acciones

para la participacion ciudadana

La problematica tiene

muchas causas y los datos
oficiales no reflejan la reali-
dad, ya que solo contemplan

las denuncias judicializadas.

Las organizaciones de la
sociedad civil denuncian que
hay mas de 30.000 prostibulos
en el pais y piden que se cumpla
la ley en su totalidad.
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EDITORIAL

Cuarenta
millones

Por Paz Miguez
Fundacién Eforo

En la escuela, aprendemos que la
esclavitud no existe. Nos cuentan
que, en los albores del siglo XIII, las
Provincias Unidas del Rio de la Pla-
ta se reunieron en Asamblea para
decretar la libertad de vientres, uno
de los hitos mds trascendentes de
dignidad humana.

Han pasado siglos desde aquella
Asamblea. Se celebraron tratados,
se impulsaron campanas y se reali-
zaron esfuerzos multilaterales para
refrendar la potencia de los dere-
chos humanos.

Sin embargo, la esclavitud ha en-
contrado otros medios, nuevas ru-
tas, quizd mads sutiles pero no me-
nos perversas ni dolorosas.

Los ntiimeros hablan por si mis-
mos. La explotacion sexual consti-
tuye el tipo mds frecuente del delito
de trata de personas en Sudamérica
(70%) que afecta en mayor medida
a mujeres y nifias (96%) (UNODC,
2020).

De lo que poco se habla es que
los complices suelen ser personas
cercanas. Los estudios reflejan que
las victimas tienen algtin pariente o
amigo involucrado en el delito. Asi,
mientras las mujeres corren mads
riesgo de ser reclutadas por com-
pafieros intimos, nifios y nifias son
mads propensos a serlo por parien-
tes (OIM, 2020).

La trata es una de las formas de
esclavitud moderna. Se acrecienta
en la vulnerabilidad. Tiene el rostro
del agricultor con jornadas hostiles
ymal pagas, el del pibe que fue obli-
gado a delinquir o a mendigar. El de
la chica que no volvi6 a su casa y el
de la nina que dejo de serlo en un
matrimonio sin consentimiento.

Hablamos de 40 millones de per-
sonas (OIT, WFF & OIM, 2017) en el
mundo que, atin en los tiempos que
corren, son forzadas a no elegir.

Hablamos de 40 millones de ra-
zones para no llegar tarde.
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Trata. Un flagelo con
muchas causas y lleno
de datos parcializados

Los nimeros oficiales no

reflejan la realidad, ya que

solo contemplan las denuncias
judicializadas. Las organizaciones
de la sociedad civil afirman que
hay mas de 30.000 prostibulos
en el pafs y reclaman que se
cumpla la ley que rige desde
2008.

El 4 de abril se cumplieron 19 afios de
la desaparicion de Marita Verén, captada
por una red de trata de personas con fines
de explotacion sexual. La intensa busque-
da que emprendié su madre, Susana Tri-
marco, convirtié al caso en un emblema.
Aunque llegé a la Corte Interamericana
de Derechos Humanos y la Justicia local
dicté condenas y absoluciones, atin no se
logré descubrir el paradero de Marita. Su
caso puso de manifiesto la complejidad
del delito y se convirtié en una bandera a
lahora de hablar de trata de mujeres. ;Qué
dice la ley? ;Cémo actda el Estado? ;Qué
opinan victimas y familiares?

Normativa. La ley 26.364, sancionada
en 2008, entiende por trata el ofrecimien-
to, la captacion, el traslado, la recepcién o
acogida de personas con fines de explota-
cién, ya sea dentro del territorio nacional,
como desde o hacia otros paises. Si bien
la explotacion sexual es solamente una de
sus finalidades, es una de las mds desta-
cadas.

En 2012, la ley 26.842 modific6 articulos
de la norma previa. Segtin Marcela Rodri-
guez, coordinadora del Programa de Ase-
soramiento y Patrocinio para las Victimas
del Delito de Trata de Personas de la De-
fensoria General de la Nacién (DGN), es
una version mejorada del Protocolo para
prevenir, reprimir y sancionar la trata de
personas, especialmente mujeres, firma-
do en la ciudad italiana de Palermo en
2000. “De acuerdo al Protocolo, tienen
que probarse los medios como violencia,
amenazas, aprovecho de situacién vulne-
rable, coaccién o coercién, para que exis-
ta el delito. Nuestra norma, en cambio, no
exige la presencia de ello como elemento
definitorio, sino que pasan a ser agravan-
tes”, explica Rodriguez.

La abogada destaca que otro punto im-
portante fue la modificacién del diferen-
cial entre menores de edad y adultos: con
la ley anterior, si la victima era menor se
consideraba que habia trata, aunque exis-
tiera consentimiento. Con la actual, esto
es igual para los mayores.

La norma creé un Consejo Federal con-
formado por distintos ministerios, repre-
sentantes del Congreso, las provincias, or-
ganismos de la sociedad civil y un Comité
en el que representantes de cinco carteras
elaboran un plan bianual: “Se agrupan en
pos de lograr politicas articuladas para
la prevencién, asistencia y persecucion
de la trata, que luego son aprobadas en

el Consejo”, explica Patricia Bustamante,
integrante del Comité y directora de In-
vestigaciones contra la Trata de Personas
y Delitos contra la Integridad Sexual del
Ministerio de Seguridad.

Redes. Seglin Rodriguez, el 90% de las
victimas de trata con fines de explotacion
sexual son mujeres y el abuso de autori-
dad o situaciéon de vulnerabilidad estan
presentes en la mayoria de los casos. “Es
una forma de tortura. Si uno conside-
ra que una mujer tiene que estar con 20
hombres por jornada, no caben dudas de
esto”, afirma.

Alika Kinan, sobreviviente de la trata,
apunta a la vulnerabilidad social como
una tendencia a la hora de la captacion.
“Cuando llegamos a atender el caso de
una mujer que estd en un prostibulo o
departamento privado, las condiciones
son de extrema pobreza y hacinamiento.
Claramente, no se respetan sus derechos
bésicos”, explica Kinan, quien habia sido
capturada por una red de trata de Tierra
del Fuego, logr6 escapar y denunci6 tan-
to a sus proxenetas como al Municipio de
Ushuaia.

La reconocida activista abolicionista,
quien preside la fundacién que lleva su
nombre, afirma que el 80% de las mujeres
que estdn en situacion de prostitucion su-
fri6 algtn tipo de violacién o abuso en su
infancia o adolescencia. “Eso significa una
ruptura de la integridad, que se suma a
una aceptacion de su pobreza. Entonces,
cualquier oferta que se haga para salir de
eso y poder alimentarse o darle de comer
a sus hijos puede ser aceptada. ;Qué mu-
jer seria capaz de decir rotundamente que

“No funciona ninguno de los
organismos creados por la ley
cuando llevamos a una
victima”, dice Margarita Meira,
de Madres Victimas de Trata.

rechaza el ofrecimiento porque le parece
escandaloso, cuando lo que se le propone
es mejorar sus condiciones?”, argumenta.

Para ella, la explotacién sexual encarna
una violencia que “ademds es econémica,
dado que les sacan el 50% de la ganancia
y las incorporan a un sistema de deudas
impagable”.

En la misma linea, Rodriguez se refiere
ala morosidad generada por los tratantes
y su circulo cercano, que les venden pro-
ductos a las victimas a un precio superior
al del mercado: “Por ejemplo, los preser-
vativos se ofrecen cinco veces mds caros.
Esto se suma al hecho de que deben el
pasaje que les dieron para llegar al pros-
tibulo, el cual también se lo cobran entre
cuatro y cinco veces mds de lo que vale.
Esa es la primera deuda”, revela.

La situacion se complejiza porque, al no
poder salir a realizar compras, las mujeres
captadas son una especie de ptblico cau-
tivo de vendedores de ropa, maquillaje,

drogas y alcohol, entre otras cosas. Rodri-
guez destaca que una de las consecuen-
cias de la explotacion es que las victimas
terminan con consumos problematicos.

En el mismo sentido, la abogada deta-
lla que los prostibulos tienen un sistema
de compra o pase: “A veces, se echa a una
mujer, que termina en otro peor, y enton-
ces vuelve al de origen. Esto sirve para
precarizar mas la situacién y domesticar-
la. Hubo un tratante que llegé a decir que
pasaban a la mujer con la deuda incluida
a otro prostibulo, como si fuera un auto”,
plantea.

Niimeros oficiales. Los datos recolec-
tados por los distintos organismos que
intervienen son variables. Uno de los re-
levamientos es el que realiza la Procura-
duria de Trata y Explotacién de Personas
(PROTEX) con los casos que llegan a tra-

Procesar
denuncias

El principal canal de denuncias es la
linea 145, que es anénima y gratuita.
Estd administrada por la Procuradu-
ria de Trata y Explotacién de Personas
(PROTEX) y el Programa de Rescate.
“Una vez que se judicializa la denun-
cia, se les pide a las fuerzas de seguri-
dad que hagan determinadas tareas y
se elaboran informes.

Después, viene el allanamiento y la
investigacion patrimonial, para poder
acabar con el crimen complejo. Mu-
chas veces, detrds del lugar al que lle-
gamos hay una red que se financia de
distintas maneras, ya que puede haber
trata unida a narcotrafico o lavado de
activos”, detalla Patricia Bustamante,
directora de Investigaciones contra
la Trata de Personas y Delitos contra
la Integridad Sexual del Ministerio de
Seguridad. Trabajan con protocolos y
guias para detectar las infracciones a
la ley, dado que los indicadores mutan
con el tiempo y el lugar. “En el caso de
la prostitucién, la captacion también
se da por medios digitales. El imagina-
rio del secuestro no es inventado por-
que, efectivamente, existen esos casos,
pero ademds las captaciones estdn
ocurriendo mayormente a través de
redes sociales porque es donde estan
las ofertas de trabajo. Esto se vio muy
acrecentado con el ASPO y el DISPO”,
comenta.

Ademds, el pais cuenta con el Sis-
tema Integrado de Informacién Cri-
minal del Delito de Trata de Personas
(SISTRATA), donde se cargan los datos
de las cuatro fuerzas federales y de las
provincias -adhieren todas menos San
Luis y Formosa-, que permite tener un
mapeo de las acciones y colaborar con
la Justicia.




DOMINGO 25 DE ABRIL DE 2020 | 3. ACCIONES

“Cuando llegamos a atender a
alguna mujer en un prostibulo,
las condiciones son de pobreza
y hacinamiento”, asegura Alika
Kinan, exvictima.

vés de la linea 145. Segtin su informe de
2019, recibieron 1.740 denuncias de trata
en general. Del total, 844 fueron por ex-
plotacién sexual y se dictaron 31 proce-
samientos. En 2020, realizaron el reporte
durante el Aislamiento Social, Preventivo
y Obligatorio (ASPO). Del 19 de marzo al
19 de mayo, recibieron 333 denuncias y 75
fueron por explotacion sexual.

Rodriguez cuestiona los datos, ya que
considera que no son un reflejo de la rea-
lidad y estan parcializados: “Son sobre la
minoria de casos judicializados y solo son
tomados en cuenta cuando la sentencia
es por trata, lo que depende de la inter-
pretaciéon del juez. Lei muchos fallos de
magistrados que, por ejemplo, como en
el prostibulo allanado habia alcohol en
gel durante la pandemia, descartaban que
fuera un caso de trata’, dice.

Por otro lado, desde el Programa Nacio-
nal de Rescate y Acompanamiento a las
Victimas Damnificadas por el Delito de
Trata del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, se realizo una estadistica de las
personas rescatadas entre abril de 2008 y
agosto de 2019: asistieron a 14.505 victi-
mas, de las cuales el 42% correspondian a
situaciones de trata con fines de explota-
cion sexual.

Nuevamente, Rodriguez manifiesta que
el ndamero tiene problemas de duplica-
ciones o subregistros: “Hay personas a
las que se las cuenta en un allanamiento.
Como se cierra ese prostibulo, van a otro,
donde vuelven a ser rescatadas, por lo que
se cuenta dos veces. Los subregistros se
dan porque hablan solo de rescatadas, o
sea que no mide cudntas personas sufren
el delito”.

Las cifras del Programa también son
cuestionadas por muchas de las organiza-
ciones civiles: “Son una fantasia, cuando
tenemos a victimas que han sido recaptu-
radas cuatro veces. En la Fundacion, reci-
bimos un caso de una que fue rescatada
siete veces en distintos puntos. Somos
ndmeros, no personas. No recibimos un
trato humano y respetuoso y somos utili-
zadas y revictimizadas por el propio Esta-
do” denuncia Kinan.

En este sentido, las asociaciones recla-
man el cumplimiento integral de la nor-
mativa que implica, entre otras cosas, la
asistencia psicoldgica y médica gratuita,
alojamiento apropiado, manutencién,
alimentacion, capacitacién laboral y ayu-
da en la bisqueda de empleo: “Ninguno
de los organismos creados por la ley fun-
ciona cuando vamos con una victima.
Rescatamos a las pibas con lo puesto, les
tenemos que comprar ropa, comida, lle-
varlas al psicélogo y todo eso es un trabajo
voluntario”, cuenta Margarita Meira, refe-
rente de la Fundacién Madres Victimas de
Trata, cuya hija, Susana, fue secuestrada,
asesinada y sepultada como NN hace mas
de 20 afos.

Meira explica que, de acuerdo a un
conteo realizado por su ONG, hay mas de
30.000 prostibulos en el pais. “Hace mu-
chos afios, empezamos a conectarnos con
choferes de colectivo, correo y camiones
para que nos digan cudntos prostibulos
hay en las rutas. Es un relevamiento bas-
tante light y no lo podemos afirmar, pue-
de haber muchos mas porque hay vips o
privados. Si pensamos en 30.000 y multi-
plicamos por diez pibas en cada uno, se
da cuenta de la cantidad de mujeres que
pueden estar siendo buscadas en el pais o
traidas de otro”.

Abolicionismo. La complejidad del
delito de la trata con explotaciéon sexual
tiene multiples aristas. Una de ellas es
el debate entre quienes consideran a la
prostitucién como una forma de violen-
cia y quienes creen que es un trabajo se-
xual. En este sentido, Kinan expresa: “En
la Fundacién, estamos desarmados para
poder intervenir en algunos casos porque
supuestamente las chicas eligieron el tra-
bajo”.

En tanto, Rodriguez argumenta que,
aparte de que el consentimiento no es
juridicamente relevante, el 82% de las
mujeres que son prostituidas quiere salir
de ese entorno y no sabe cémo. Ademds,
ocurre que muchas no intentan escapar
por las amenazas que reciben. “Tuve ca-
sos en donde las mujeres tenian que estar

desde las nueve de la noche hasta la seis
de la manana, pero si cafa un prostituyen-
te a las ocho debian continuar hasta que
se fuera el tltimo. Dormian en los mismos
colchones sucios y tenian que limpiar con
lavandina las paredes. En general, tampo-
co pueden elegir con cudntos prostituyen-
tes estdn o en qué condiciones. Eso es lo
que tipicamente llamamos violacién. Los
medios de ambos delitos son similares
porque no se necesita fuerza excluyente-
mente. Pero es como si el dinero de por
medio entre el prostituyente y el tratante
borrara el cardcter explotativo”, explica.
En Argentina, la prostitucién no es ile-
gal, pero tampoco es una actividad re-
gulada. Esto es lo que se conoce como
abolicionismo: el Estado no persigue a
las personas en situacién de prostitucion,

pero tampoco la reconoce como un tra-
bajo y si penaliza al proxeneta. Rodriguez
remarca que la postura es correcta pero
que se necesitan de otras patas para erra-
dicar la trata con explotacién sexual: “Una
es ir fuertemente contra los principales
responsables, que muchas veces se es-
conden con un sistema societario. El otro
punto es que las mujeres tengan salidas
adecuadas”.

Kinan hace hincapié en el estrés pos-
traumdtico que sufren, que tiene como
uno de sus sintomas la negacién rotunda
de ser victimas de un delito gravisimo:
“Como no se reconocen damnificadas y
tienen miedo a quedar a la intemperie,
van a lo que conocen. Lejos de la educa-
cién, la salud o las obligaciones del Esta-
do, vuelven a la prostitucion”, dice. ®
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TIERRA DEL FUEGO

Una universidad con
cupo para victimas

El 2% del personal no
docente de la UNTDF deben
ser personas rescatadas de
la trata. Fany Rodriguez,
empleada, cuenta como

es trabajar alli. El rector,
Juan Castelucci, repasa
esta iniciativa pionera en
América Latina.

En noviembre del afio pasado, ya con la
pandemia golpeando fuerte, se concretd
un proyecto en el que trabajaban desde
hacia tiempo. La Universidad Nacional
de Tierra del Fuego (UNTDF) establecio
un cupo laboral del 2% para personas vic-
timas de trata, estableciendo un hito en
América Latina. El proyecto habia sido
presentado por la Secretaria de Extension
de bienestar universitario, previamente
elaborado por las trabajadoras del area de
Protocolo de Género y Sexualidades.

Fany Rodriguez pudo salir del infierno
de la trata e ingresar a trabajar en la Uni-
versidad. Sin embargo, su incorporacién
fue previa a que se estableciera el cupo: la
habia recomendado Alika Kinan, victima
de explotacién sexual, que cuenta con un
lugar en la casa de estudios.

Hay una planta de 120 empleados no
docentes, sobre la cual se calcula el 2%,
que equivale a poco mds de dos personas.

Fany tiene 48 afios, es cordobesa y co-
menz0 a trabajar en la calle cuando tenia
solo 12, ni bien terminé la primaria. Su
mamd le dijo que no habia para comer y
que era necesario salir a buscar plata. Fue
a pedir trabajar a una oficina ubicada en
una galeria de la provincia. Era un hombre
mayor que la manosed y la llevé a un ca-
baret. Fue el comienzo de la pesadilla, que
terminé en 2016.

En el medio, llegé a denunciar uno de
sus siete hermanos. “Mi mama fallecio

iVivi momentos inolvidables en Huerta Grande!

En el centro de Cérdoba,
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cuando tenia 16 y mi papd, un ano des-
pués. Después, ya me usé mi familia tam-
bién. Terminé victima de mi propia san-
gre”, asegura.

Después de recorrer todo el pais como
victima de trata y con dos gemelos de un
ano y medio que tuvo junto a quien define
como su “dltimo cliente”, Alika la acerco a
un lugar en donde le dieron leche y pana-
les para los nenes. “A mi no me rescat6 el
Estado, lo hizo ella”, dice agradecida.

Un poco antes, en 2015, Juan Castelucci
habia asumido como rector de la UNTDE
Sus caminos se cruzaron recién en 2019,
cuando fue contratada para realizar tareas
de limpieza en la Universidad.

Tenias ayuda social, ;cudndo decidiste
que querias comenzar a trabajar?

Fany Rodriguez: No tengo nada de es-
tudios, solo la primaria. Recién ahora voy
a empezar la secundaria. Le dije a Alika
que queria trabajar, pero no sabia de qué.
En febrero de 2019, me llamaron Juan y el
secretario General, Diego Machado, y me
dijeron que tenian un trabajo para mi. Mi
desconfianza hacia los hombres era total.
Me contaron que era para limpieza. Yo
pensaba que trabajar en la universidad
estaba relacionado con haber estudia-
do algo. No sé mandar mails todavia, me
cuesta. Me salvaron la vida.

Juan Castelucci: Ella me dijo que sabia
hacer dos cosas: limpiar y la practica se-
xual que hizo durante la trata. Le respon-
di que esto dltimo no podia hacerlo en
la Universidad. Hay un edificio pequeno
donde Fany se dedica a limpiar, servir café,
lo hace con gran orgullo. Para nosotros eso
es maravilloso, porque quizds no tiene un
curriculum para cierto tipo de trabajo y
creemos que el Estado tiene que estar pre-
sente. También la estamos incentivando a
que estudie.

:Como se organizan para que pueda
desarrollar su trabajo y también cuidar a
los chicos?

FR: Ala hora que yo quiero limpiar, ven-
go. Eso no es problema si dejo todo impe-
cable. Me cuesta adaptarme a un grupo de
gente. A veces, veo a uno o dos tipos ca-
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LA SEDE RIO GRANDE DE LA UNIVERSIDAD, DONDE IMPLEMENTARON EL CUPO LABORAL.

minando y me agarra la fobia. Aca puedo
manejar mis horarios, por eso adoro a esta
gente de la Universidad. Siendo mam4,
podria no venir a trabajar, pero lo hago
porque estoy re contenta.

JC: Ella tiene dos gemelos, que son su
prioridad. Los deja en la Primaria y noso-
tros le damos disponibilidad horaria. Ella
tiene que cumplir con su trabajo y debe
estar el edifico limpio, no interesa mucho
la hora.

sTe pusiste a p qué 'l a pasa-
do si no empezabas a trabajar en la Uni-
versidad?

FR: Me hubiese rescatado y puesto en
forma para salir a trabajar de nuevo y que
me reventaran. Era imposible conseguir
otra cosa, nadie me queria ocupar ni para
limpiar, los hombres me conocian, es chi-
quito Ushuaia.

Los

“Pensaba que trabajar en la
universidad estaba relacionado
con haber estudiado algo. Aiin
me cuesta mandar un mail. Me
salvaron”, dice Fany Rodriguez.

sEs punt alarmante la situa-
cion en Ushuaia?

JC: Tiene la caracteristica del puerto,
de que habia muchos hombres solos y el
puerto era fuente de ingreso importante
para el tema de trata. Habia una poblaciéon
profundamente masculina y los cabarets
pululaban y estaban en pleno centro. Hoy,
se logré que no haya mds en la ciudad. Le-
galmente, no hay diversiones de este tipo.
La trata existe porque hay varones que la
consumen. B
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